MESTO DACICE
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Datum: 01.08.2014

ROZHODNUTI

Meésto Dacice jako vefejny zadavatel ve smyslu § 2 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdgjSich predpist, vefejné zakdzky Dodavka zemniho plynu pro
Mésto Dacice, ptispévkové organizace Mésta Dacice a organizace, které Mésto Dacice ovladd, timto
dne 01.08.2014 ve smyslu § 60 odst. 1 zdkona o vetfejnych zakdzkach rozhodl, Ze

vylucuje

uchazete SYNERGY SOLUTION, s. r. o., se sidlem Kubelikova 1224/42, 130 00 Praha, IC: 286
22740, zucasti vzaddvacim fizeni Doddvka zemniho plynu pro Mésto Dacice, piispévkové
organizace Mésta Dacice a organizace, které Mésto Dacice ovlada.

Odivodnéni:

Meésto Dacice jakoZto centrdlni zadavatel vefejné zakdzky na zdkladé smlouvy ze dne 24. 3. 2014
zahgjil dne 25. 6. 2014 zjednoduSené podlimitni fizeni tim, Ze ve smyslu § 38 odst. 1 zdkona ¢&.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist (ddle také jen ,,ZVZ) vyzval
nejméné pét zdjemct k podani nabidky na vefejnou zakdzku Doddvka zemniho plynu pro Mésto
Dacice, prispévkové organizace Mésta Dacice a organizace, které Mésto Dacice ovlddd.

Z hlediska kvalifikace uchazecli o vefejnou zakdzku zadavatel v zadavaci dokumentaci
stanovil pozadavek na prokazani zakladnich, profesnich a technickych kvalifikacnich pfedpoklada.
Pokud jde o technické kvalifikaéni pfedpoklady podle § 56 ZVZ, spocivaly v doloZeni minimalné ti{
vyznamnych doddavek zemniho plynu v poslednich tfech letech s objemem kazdé dodavky v hodnoté
nad 3.000 MWh za rok. Zadavatel soucasné ve smyslu § 44 odst. 6 ZVZ v zad4dvaci dokumentaci
stanovil, Ze samotnd doddvka plynu vrdmci vefejné zakdzky nesmi byt plnéna subdodavatelem.
Soucasné si v ¢lanku 4 odst. 4.1 pism. e) dokumentace vyminil zdvaznou obchodni podminku, Ze
dodavatel piebira dplnou odpovédnost za odchylku.

Ve lhtté pro podani nabidek zadavatel obdrzel mimo jiné nabidku obchodni spolecnosti
SYNERGY SOLUTION, s. r. 0., se sidlem Kubelikova 1224/42, 130 00 Praha, IC: 286 22 740 (dale
také jen ,juchazec* nebo ,,dodavatel”). Uchaze¢ ptedloZil Cestné prohldSeni o splnéni zdkladnich a
profesnich kvalifikacnich predpokladii a Cestné prohlaseni o tom, Ze samotnou dodavku plynu nebude
realizovat prostfednictvim subdodavatele. Vzhledem k tomu, Ze kvalifikaci poZadovanou zadavatelem

Spojovatelka Fax E-mail Bankovni spojent ICO / DIC Uted. hodiny
384401211 384401236 meu@dacice.cz CS, a. s., Jindfichtv Hradec 00246476 Po,St 8%0-17%
384401210 384401235 e-podatelna@dacice.cz &. 1. 0603143369/0800 CZ00246476 P4 8%-14%



MESTSKY URAD
ODBOR VNITRNICH VECI

3

nebyl uchaze¢ schopen prokdzat vplném rozsahu, piedloZil ohledné splnéni technickych
kvalifika¢nich predpokladi zadavateli smlouvu o spoluprici ze dne 14.07.2014 s obchodni spoleénosti
LAMA energy, a. s., se sidlem Gudrichova 763, 747 41 Hradec nad Moravici, IC: 282 62 026 (dale
také jen ,,subdodavatel®), a soucasné €estné prohldSeni subdodavatele, Ze spliiuje zdkladni, profesni a
technické kvalifikacni pfredpoklady stanovené zadavatelem. Smlouva mezi uchazeCem a
subdodavatelem byla uzaviena ve smyslu zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni
pozdé&jsich predpist, a jejim pfedmétem byla spolupridce smluvnich stran ve vySe uvedené vetejné
zakdzce, z niZ, podle ustanoveni ¢lanku I. smlouvy, vyplyvd zdvazek subdodavatele k poskytnuti plnéni
verejné zakdzky nebo k poskytnuti véci ¢i prdv, s nimiZ bude dodavatel oprdvnén disponovat v rdmci
plnéni verejné zakdzky, a to alespon v rozsahu, v jakém subdodavatel prokdzal splnéni kvalifikace
podle § 50 odst. 1 pism. b) a d) zdkona. Z obsahu vzdjemnych zdvazk( smluvnich stran v ¢ldnku II
smlouvy potom vyplyva, Ze smluvni strany jsou zavdzdny spolecné a nerozdilné viici zadavateli
verejné zakdzky a tretim osobdm z jakychkoliv prdvnich vztahii vzniklych v souvislosti s verejnou
zakdzkou, a to po celou dobu plnéni verejné zakdzky i po dobu trvdni jinych zdvazki vyplyvajicich u
verejné zakdzky. Dal$i ur€eni vzdjemnych prav a povinnosti smlouva neobsahovala. Zadavatel proto
dne 23.07.2014 ve smyslu § 59 odst. 4 ZVZ uchazece vyzval, aby ptedloZzil fddnou smlouvu, z niZ
bude vyplyvat zdvazek subdodavatele k poskytnuti plnéni urceného k plnéni vefejné zakédzky
dodavatelem ¢i k poskytnuti véci ¢i prav, s nimiZ bude dodavatel opradvnén disponovat v rdmci plnéni
vefejné zakazky, a to alesponl v rozsahu, v jakém subdodavatel prokazuje splnéni kvalifikace podle §
50 odst. 1 pism. b) a d), nebot smlouva neobsahovala Zadny zavazek subdodavatele k dodéani
konkrétn€ urceného plnéni, véci nebo poskytnuti prav. Soucasné také uchazece vyzval k predloZeni
platné smlouvy o zictovani odchylek uzaviené s obchodni spolecnosti OTE, a. s., a to vzhledem
k tomu, Ze prevzeti odpovédnosti za odchylku bylo nejen obchodni podminkou zadavatele, ale je
soucasné neoddélitelnou soucdsti samotné dodavky zemniho plynu, u niZ zadavatel vyloucil moZnost
plnéni prostfednictvim subdodavatele. Uchazece déle vyzval k objasnéni nékterych dalSich
skutecnosti, popt. doloZeni netiplnych dokladu.

Uchaze¢ dne 29.07.2014 zadavateli sdélil, Ze predlozena smlouva o spoluprici je fadnou
smlouvou spliiujici zdkonné pozadavky ve smyslu § 51 odst. 4 pism. b) ZVZ. Ohledné ptedloZeni
platné smlouvy o zuc¢tovéani odchylek s OTE, a. s., uchaze¢ sdélil, Ze zictovani odchylek je soucdsti
doddvky zemniho plynu.

Na zdkladé vySe uvedenych okolnosti zadavatel pfi posouzeni kvalifikace uchazece dospél
k zavéru, Ze smlouva jim ptedloZend, kterou ma podle svého obsahu prokazovat splnéni technickych
kvalifikac¢nich predpokladl, nebot' ty sam uchaze¢ formou cestného prohlaseni nedolozil, neni
smlouvou spliiujici zdkonné poZadavky ve smyslu § 51 odst. 4 pism. b) ZVZ. Takova smlouva obecné
musi obsahovat zdvazek subdodavatele k poskytnuti plnéni vefejné zakdzky nebo k poskytnuti véci ¢i
prav, a to nejméné v Cdsti, pro kterou subdodavatel prokazuje splnéni kvalifikace namisto dodavatele.
Subdodavatelem ve smyslu zdkona tedy neni jakykoliv subjekt, ale pouze a jediné ten subjekt, ktery se
smluvné zavazal realizovat ¢i poskytnout véci ¢i prava uchazeci za ti¢elem plnéni konkrétni vefejné
zakazky. Subdodavatel vSak nema vuci vefejnému zadavateli solidiarni odpovédnost, odpovédnym
subjektem vuci vefejnému zadavateli nadéle ziistivd pouze a jenom uchaze€. Zavazek ve smlouvé
mezi dodavatelem a subdodavatelem musi byt, podle ndzoru zadavatele, jasné vymezen s ohledem na
to, jaké kvalifikacni pfedpoklady dodavatel prostfednictvim subdodavatele prokazuje. Smlouva musi
soucasné splitovat veSkeré nalezitosti pravniho jedndni podle obcanského zdkoniku. Za urcitych
okolnosti, zejména s pfihlédnutim ke specifickému charakteru nékterych zaddvacich fizeni, lze
pfipustit, Ze smlouva se subdodavatelem muZe byt obecnéjsi povahy, nebot v dobé prokazovani
kvalifikace nemusi mit dodavatel k dispozici zaddvaci dokumentaci a jeho povédomi o pfedmétu
plnéni vefejné zakdzky miZe byt spiSe rdmcové. V daném piipadé vSak dodavatel mél zadavaci
podminky zadavatele k dispozici v plném rozsahu a predmét vetejné zakazky ve smlouvé se
subdodavatelem také zfetelné¢ identifikoval. Pfesto namisto vymezeni konkrétniho plnéni
subdodavatele pouzil pro tento typ smlouvy zcela nevhodnou formulaci o obecném solidarnim
zavazku, kterou ZVZ sice pouziva, ale vyhradné pro vzdjemné smlouvy uchazect, ktefi v zaddvacim
fizeni podavaji spole¢nou nabidku. Takovy zdmér v§ak uchaze¢ v rdmci podéni své nabidky v Zddném
piipadé neidentifikoval, a proto z néj nelze pii posuzovani zakonnosti predklddané smlouvy vychézet.
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Zbyva tak dodat, Ze smlouva, tak jak byla uchazecem poddna, je nejen z hlediska pozadavki ZVZ na
urceni subdodavatelského plnéni nedostatecnd, ale také z hlediska obecnych predpisi obcanského
prava vazné balancuje na hranici urcitosti. Zatimco zavér o neplatnosti pravniho jednani z divodu
neurcitosti muze vyslovit pouze soud vramci obcanského soudniho fizeni, posouzeni splnéni
zakonnych podminek zdkona o vefejnych zakdzkich uchazecem je pridvem a pfedevSim povinnosti
zadavatele. Zijem na tom, aby vrdmci zaddvidni vefejnych zakdzek byly napliiovany zdkonné
podminky pokud mozno bezezbytku, respektive aby nevznikaly divodné pochybnosti o schopnosti
dodavatelt fadn¢ splnit pfedmét vefejné zakdzky je akcentovédn tim spiSe, kdyZ na strané zadavatele
vystupuje subjekt hospodafici vefejnym rozpoctem. Nelze pfitom vychdzet vyhradné ze zdsad
stanovenych ZVZ, ale jde-li o samosprdvny tzemni celek, je nutné reflektovat také pozadavky zdkona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, a pfedev§im potom zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), oboji ve znéni pozd¢jSich predpisi. Oba zdkony obsahuji celou fadu ustanoveni, kterd
vetejné prostifedky napii€ mnoZinou zahrnujici mimo jiné i ptispévkové organizace a subjekty, v nichz
ma tzemni samospravny celek svilj obchodni podil, vydavat v fadové vysokych ¢astkach vydavat za
komoditu nezbytnou ke kaZdodennimu chodu vSech takovych organizaci, je oprdvnéna obezietnost
vefejného zadavatele zcela namist&. Z tohoto pohledu se zadavatel domniva, Ze jeho poZadavek, aby
naplnéni potfebné kvalifikace uchazece probihalo na badzi bezvadného pravniho jedndni, neni-li ji
uchaze¢ schopen prokazat vlastnimi silami, je oprdvnény. Pro dokresleni vdgnosti celého smluvniho
zavazku predloZeného uchazecem zadavatel dopliiuje, Ze smlouva trpi i formdlnimi nedostatky, kdy
spole¢nosti SYNERGY SOLUTION a LAMA energy jsou oznac¢ovany jako ,,smluvni strana 1“ a
»smluvni strana 2%, avSak zdvazek k poskytnuti plnéni mé vyplyvat ,,subdodavateli“. Vetfejny sektor a
vetejné prostredky si v tomto ohledu zaslouZi vice preciznosti.

Na zaklad¢ vySe uvedeného tak zadavateli nezbylo, nez uchaze¢e SYNERGY SOLUTION, s.
r. 0., vyloucit ze zadavaciho fizeni ve smyslu § 60 odst. 1 ZVZ pro nesplnéni poZadované kvalifikace,
nebot’ podle dokumenti pfedloZzenych uchazeCem vychédzel z nezpochybnitelného predpokladu, Ze
uchaze¢ ¢ast kvalifikace prokazoval prostiednictvim subdodavatele na zdkladé smlouvy nenapliiujici
pozadavky ZVZ. Pokud by mél uchaze¢ v imyslu podat spolecnou nabidku vice uchazect, jisté by to
takto sdruzeni uchazeci v zaddvacim ftizeni kvalifikovanym zplsobem vyjadiili, popfipad¢ v ramci
doplnéni informaci a dokumentii na zdkladé vyzvy zadavatele dostatecn¢ zdlraznili. Nic takového
vSak uchaze¢ neucinil, a proto zadavatel zdsadné vychézel z toho, co uchazec v fizeni prokazatelné

vyjadfil, a rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti je mozné podat ndmitky ve smyslu § 110 odst. 4 zdkona o vefejnych
zakdzkach. Namitky proti rozhodnuti zadavatele o vylouceni z ucasti v zaddvacim fizeni musi

stéZovatel dorucit zadavateli do 10 dnit ode dne doruceni rozhodnuti o vylouceni z Gcasti v zaddvacim
fizeni, a to pisemné.

V Dacicich dne 1. 8. 2014

Ing. Vlastimil Stépan

starosta
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